REGIERUNGSPRASIDIUM STUTTGART
Landwirtschaft, Landlicher Raum, Veterinar- und Lebensmittelwesen
Postfach 80 07 09 70507 Stuttgart
FAX: 0711 904-13090, -11190, 0711 782851-13001
E-Mail: abteilung3@rps.bwl.de

per LVN Stuttgart  04.08.2008

Name Dr. Roman Herzog
An die Durchwahl 0711 904-13505
Landratsamter Aktenzeichen 35-9123.90 /0025
im Regierungsbezirk Stuttgart (Bitte bei Antwort angeben)
An die

Blrgermeisteramter
Stuttgart und Heilbronn

nachrichtlich per LVN:

Dem
Chemischen und Veterindruntersuchungsamt Stuttgart

Dem
Fischgesundheitsdienst der Tierseuchenkasse Baden-Wiurttemberg, Fellbach

Dem
Ministerium fur Ernédhrung und Landlichen Raum Baden-Wirttemberg
- auf den Erlass vom 01.06.2007, Az.: 33-9123.91 KHV

Den
Regierungsprasidien
Karlsruhe

Freiburg

TUbingen

Der
Landestierarztekammer Baden Wurttemberg

Dem
Referat 33 -im Hause-

Koi-Herpes-Virus (KHV)

hier. Veterinarbehérdliche Anordnung von tierseuchenhygienischen SchutzmafRnahmen
zur Verhinderung der Weiterverschleppung der Fischseuche KHV auf der
Grundlage des § 79 Abs. 4 Tierseuchengesetz



Erlass vom 19.07.2007, Az.: 35-9123.90 / 0025 mit Veterindrbehordlicher Tierseuchenan-
ordnung des Regierungsprasidiums Stuttgart zum Schutz der Fischbestande vor einer Koi
- Herpesvirusinfektion vom 19.07.2007: Az.: 35-9123.90 / 0025

Anlagen
1

Am 28.07.2008 hat das CVUA Stuttgart bei einem Spiegelkarpfen, der am 24.07.2008 im

Landkreis Heilbronn tot aus dem Neckar entnommen worden ist, mittels PCR in den Kie-

men und Nieren KHV nachgewiesen wurde. Seit 16.07.2008 wurden im Bereich ,Mittlerer
Neckar” flussabwarts zwischen Wehr BF - Kochendorf bis zum Wehr Neckarzimmern ver-
mehrt tote Karpfen bzw. Karpfenartige festgestelit.

Erganzend zu der o.g. Tierseuchenanordnung vom 19.07.2007 erlasst das Regierungs-
prasidium Stuttgart die als Anlage beigefligte Allgemeinverfigung, die insbesondere der
Weiterverschleppung der Seuche in Gewéassern (Flusslaufe, Baggerseen) entgegenwir-
ken soll.

Die MalRhahmen werden auf der Grundlage des Tierseuchengesetzes (Schutzmal3nah-
men gegen die besondere Gefahr einer Tierseuche) angeordnet, da bisher keine
Rechtsverordnung zur Bekampfung dieser Fischseuche existiert.

Die in beigefugter Allgemeinverfiigung angeordneten tierseuchenhygienischen Mal3nah-
men werden vom Zeitpunkt des Inkrafttretens auf 3 Jahre befristet.

Die unteren Verwaltungsbehdrden werden gebeten, den verfligenden Teil der beiliegen-
den Anordnung (Nr. I.; lll. und IV. ortsiiblich bekannt zu machen (8 41 Abs. 3 und 4
LVWVTG). In der o6ffentlichen Bekanntmachung ist unbedingt anzugeben, wo die Ver-
figung und ihre Begrindung eingesehen werden kdnnen (8 41 Abs. 4 Satz 2
LVwVIFG).

gez. Dr. ROmer



1.1

1.2.

1.3.

Anlage

Veterinarbehordliche Tierseuchenanordnung des Regierungsprasidiums

Stuttgart zum Schutz der Fischbestédnde vor einer Koi - Herpesvirusinfektion
(KHV-Infektion) vom 30.07.2008: Az.: 35-9123.90 / 0025

Aufgrund eines amtlich festgestellten Ausbruchs einer Koi - Herpes - Virusin-
fektion (KHV-Infektion) im FulRabschnitt , Mittlerer Neckar” zwischen Wehr
Kochendorf und Wehr Gundelsheim (Landkreis Heilbronn) werden folgende
Schutzmalnahmen gemal § 79 Abs. 4 Tierseuchengesetz in der Fassung
vom 22.06.2004 (BGBI. | S. 1260, berichtigt: BGBI. | S.3588) angeordnet:

Wird in einem Fliel3gewasser, einem See oder einem Angelteich durch die zustan-
dige Veterinadrbehorde eine KHV-Infektion amtlich festgestellt, gilt die behdrdliche
Beobachtung der verdachtigen bzw. erkrankten Fische als angeordnet:

a) fur den Gewasserabschnitt zwischen zwei Staustufen sowie den flussaufwarts
und den flussabwarts angrenzenden Gewasserabschnitt bis zur jeweiligen
nachsten Staustufe,

b) fir den See,

c) fur den Angelteich bzw. die Teichanlage.

Aus einem unter behdordlicher Beobachtung stehenden Gewasser, Gewasserab-
schnitt, Angelteich oder einer Teichanlage durfen keine Fische in ein anderes Ge-
wasser, einen anderen Angelteich oder eine andere Teichwirtschaft umgesetzt wer-
den oder als sogenannte Koéderfische verwendet werden.

Fische durfen lediglich zu Speisezwecken oder zum Zwecke der unschadlichen
Beseitigung aus dem Gewasser bzw. dem Teich verbracht werden.

Bei Verdacht oder Ausbruch einer KHV-Infektion in einem Fischbestand eines Ge-
wassers oder eines Angelteiches ist den ndheren Anweisungen der zustandigen
Veterindrbehdrde zur Entnahme und Einsendung von Proben fur weiterfiihrende

Untersuchungen Folge zu leisten.



1.4. Verendete oder aus Griunden der Seuchenbekdampfung getotete Fische aus einem
unter behdrdlicher Beobachtung stehenden Gewasser, Gewasserabschnitt, Angel-
teich oder Teichwirtschaft sind durch den Fischereiberechtigen nach naherer An-
weisung der zustandigen Behdrde unschadlich zu beseitigen bzw. beseitigen zu

lassen.

2. Die Verfligung gilt an dem auf die ortsiibliche Bekanntmachung folgenden
Tag als bekannt gemacht und hat eine vorlaufige Gultigkeit fir den Zeitraum

von drei Jahren.
3. Sofern nicht bereits 8 80 Tierseuchengesetz den Wegfall der aufschiebenden
Wirkung einer Anfechtung anordnet, wird der Sofortvollzug der Gbrigen Mal3-

nahmen angeordnet.

. Beqgriindung:

Seit Mitte Juni 2008 wurde ein verstarktes Fischsterben (hauptséchlich Karpfen) im Flu-
Babschnitt ,Mittlerer Neckar* vom Wehr Kochendorf Giber das Wehr Gundelsheim (Land-
kreis Heilbronn) bis zum Wehr Neckarzimmern (Landkreis Neckar - Odenwaldkreis) beo-
bachtet. Durch das Chemische und Veterinaruntersuchungsamt Stuttgart wurde am
28.07.2008 bei einem am 24.07.2008 tot aus dem Neckar im Bereich des Wehrs Gundels-
heim entnommenen Spiegelkarpfen die anzeigepflichtige Koi-Herpesvirusinfektion nach-

gewiesen.

Uber den Handel bzw. das Verbringen von infizierten Fischen kann diese Fischseuche in
weitere Gewasser verschleppt werden. Aufgrund einer rasanten Verbreitung der Fisch-
seuche bei Koi-Karpfen im Zoofachhandel aber auch in gewerbliche Teichwirtschaften mit
Speisekarpfen im vergangenen Jahr sind tierseuchenhygienische Schutzmafinahmen zur
Einddmmung der weiteren Verbreitung der Fischseuche mit der ,Veterinarbehdrdlichen

Tierseuchenanordnung des Regierungsprasidiums Stuttgart zum Schutz der Fischbestéan-

de vor einer Koi - Herpesvirusinfektion vom 19.07.2007" angeordnet worden.
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Bedingt durch das Auftreten der Fischseuche jetzt in einem Flussabschnitt des Neckars,
ist die Anordnung weiterer Malinahmen notwendig, die eine mdgliche weitere Ausbreitung

der Koi - Herpesvirusinfektion eindammen soll.

Nach 8 79 Abs. 4 Tierseuchengesetz kann die zustandige Landesbehorde zur Verhitung
oder Bekampfung von Tierseuchen Verfiigungen nach Mal3gabe der 88 16, 17, 17b Abs. 1
Nr. 4 und 18 bis 30 auch in Verbindung mit 88 62, 63 bis 65 und 78 treffen, soweit durch
Rechtsverordnung eine Regelung nicht getroffen worden ist oder eine durch Rechtsver-
ordnung getroffene Regelung nicht entgegensteht. Eine der Anwendung des § 79 Abs. 4

TierSG entgegenstehende Regelung liegt nicht vor.

Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung des Ministeriums fur Ern&hrung und Landlichen
Raum Baden Wirttemberg tUber Zustandigkeiten nach dem Tierseuchenrecht vom 2. Juni
2004 (GBI. S. 431) ist das Regierungsprasidium zustandige Behérde im Sinne dieser Vor-
schrift.

Die Koi - Herpesvirusinfektion kann nach derzeitigem Kenntisstand hauptsachlich Uber
drei Wege in Nutzkarpfenbestande tbertragen werden:

1. Uber infizierte kranke bzw. verendete Koikarpfen

2. Carrierfische - Virustrager (z.B. Goldfische)

3. infizierte Gegenstande (Haltungseinrichtungen, Wasserfilter etc.)

Wegen der geringen Widerstandsfahigkeit in der Umwelt aul3erhalb von Fischen, besteht
die groRte Gefahr der Weiterverschleppung in Gewasser bzw. Gewasserabschnitte, in de-
nen noch keine Infektionen von empfanglichen Fischarten aufgetreten ist, durch infizierte

Fische.

Mit dem KHV - Nachweises am ,Mittleren Neckar" ist es daher notwendig, Schutzmal3re-

geln fur alle Gewasser (auch Flusslaufe) anzuordnen, um einerseits die Weiterverbreitung

weitestgehend einzuddmmen und andererseits die Einschleppung in geschlossene Fisch-
haltungen (Teichwirtschaften etc.) zu verhindern.
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Bisher gibt es keine Rechtsverordnung mit einzeln festgelegten Bekampfungsmalnahmen
und praventiven Mallnahmen zur Bekampfung dieser Fischseuche bzw. zur Verhinderung

der Ausbreitung dieser Fischseuche.

Um die Weiterverbreitung des Virus uber verdachtige bzw. erkrankte Fische zu verhindern
bzw. weitgehend einzuddmmen, ist die Anordnung der behérdlichen Beobachtung verbun-
den mit Einschréankungen der Verbringung von Tieren aus einem nachweislich infizierten
Bestand (Gewasserabschnitt) nach § 19 Abs. 1 Tierseuchengesetz das einzig geeignete
Mittel, um den Seuchenverlauf zu beobachten und damit auch die Wirkung der angeordne-
ten Malinahmen zu beurteilen. Insbesondere fir Flie3gewasser ist die behordliche Beo-
bachtung notwendig, um die aufgrund fehlender kinstlicher Barrieren begunstigte Seu-
chenausbreitung zu erfassen. Fir Flusslaufe wurde als Beobachtungsbereich der Gewas-
serabschnitt definiert und gewéhlt, da die Verbreitung im naturlichen Gewassersystem von
vielen verschiedenen Faktoren beeinflusst wird (Temperatur, Sauerstoffgehalt, Fischbe-
satz hinsichtlich Dichte und Arten etc.). Die Definition des Gewasserabschnittes mittels
Staustufen ermdoglicht eine nachvollziehbare Festlegung von Grenzen innerhalb derer die
behdordliche Beobachtung angeordnet wurde. Des Weiteren sind die Staustufen die einzi-
gen Einrichtungen, die eine gewisse Barrierefunktion zur Hemmung einer Weiterverbrei-
tung von Fischen in Flusslaufen haben. Diese Vorgehensweise ist verhaltnismélRig, da
andere Alternativen zur Eindammung einer Ausbreitung der Krankheit in einem nattrlichen
Gewassersystem nicht zur Verfigung stehen. Die Einddmmung der Ausbreitung einer
Tierseuche ist im Interesse der Allgemeinheit, um wirtschaftliche Verluste direkter und indi-
rekter Art zu vermeiden und das 6kologische Gleichgewicht in nicht betroffenen Gewas-

sern zu schitzen.

Da die Fische des Gewasserabschnittes, in dem die Infektion nachgewiesen worden ist,
potentielle Trager des Virus sein kénnen, wird gemar 8§ 20 Abs. 1 und Abs. 4 Tierseu-
chengesetz die Verbringung, Abgabe, Haltung oder Halterung der Fische aus diesem be-
troffenen Gewdasser bzw. Gewdasserabschnitt eingeschrankt bzw. verboten. Diese Anord-
nung wird vor allen Dingen unter Bertcksichtigung der in der Praxis sonst Ublichen Verhal-
tensweisen getroffen (z.B. Fangen von Fischen, die wiederrum als Koderfische beim An-
geln in Angelteichen genutzt werden). Es handelt sich um eine erforderliche MaRnahme,

um zu verhindern, dass auf diese Weise Fische, die Trager von Virus sein kdnnen, in an-
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dere Gewasser bzw. Gewasserabschnitte oder sogar gewerbliche Teichwirtschaften ver-
bracht werden. Die Anordnung dieser Malinahme ist insbesondere unter dem Aspekt ge-
eignet und verhaltnismafig, als bei einem FlieBgewasser durch die groRe Anzahl von An-
gelsport und Hobbyangeln Kontaktmoglichkeiten nicht zu erfassen sind, wie dies durch die
Aufzeichnungspflichten in Teichwirtschaften der Fall ist. Nur durch diese strikten Regle-
mentierungen kann das Risiko einer Weiterverbreitung von KHV aus betroffenen Gewas-

sern oder Abschnitten reduziert werden.

Um einerseits Verdachtsfélle abzuklaren und andererseits den Grad der Verbreitung fest-
stellen zu kdnnen, ist es notwendig, gemal § 23 Tierseuchengesetz weiterfihrende Un-
tersuchungen anzuordnen. Es handelt sich um eine verhaltnismalige Malinahme, da nur
auf diese Art und Weise der einzelne Seuchenverdacht abgeklart und ggf. bestétigt wer-
den kann, aber auch eine zielgerichtete Untersuchung der Seuchenausbriiche ermdglicht
wird. Dies ist wiederum Grundlage fir die Entscheidung weiterer seuchenhygienischer

Malinahmen, aber auch die mogliche Aufhebung von angeordneten Schutzmal3regeln.

Die Anordnung verendete oder getotete Fische bei einem Verdacht bzw. Ausbruch auf Koi
- Herpes - Virusinfektion nach ndherer Anweisung der zustandigen Veterinarbehorde zu
beseitigen, erfolgt auf der Grundlage des 8§ 26 Tierseuchengesetz. Da diese Fische poten-
tielle Trager des Virus sein kbnnen muissen sie als mdgliche Infektionsquelle zur weiteren
Verbreitung der Fischseuche entfernt werden. Damit kann die Infektkette unterbrochen
werden. Daher ist diese Anordnung notwendig und geeignet. Sie ist verhaltnismafig in

Bezug auf den erforderlichen Aufwand und den beabsichtigten Zweck.

Da es sich um Flusslaufe handelt, besteht ein besonderes 6ffentliches Interesse, diese

Anordnung zu treffen.

Dem Fischereiberechtigten (Eigentimer oder Pachter) zur fischereilichen Nutzung und
Hege der Fischbestande im betreffenden Gewasser oder Gewasserabschnitt obliegt in
Verbindung mit 8 14 Fischereigesetz die Pflege und Erhaltung gesunder Fischbestande.
Nach 8§ 9 Abs. 2 Tierseuchengesetz ist der Fischereiberechtigte auch verpflichtet zur An-
zeige von anzeigepflichtigen Tierseuchen. Desweiteren hat er entsprechend seiner Funk-
tion die Kenntnis Uber die Aktivitaten bezuglich der Fischerei in seinem jeweiligen Ab-

schnitt.



Die zunachst festgelegte Frist der Gultigkeit der Allgemeinverfligung fir 3 Jahre begriindet
sich zum einen in der Einschatzung zur Dauer der Bekdmpfung der Fischseuche. Da keine
Rechtsverordnung mit entsprechenden aktiven Bekdmpfungsmal3nahmen zur KHV exis-
tiert, werden nur praventive Malinahmen zur Verhinderung der Weiterverschleppung der
Fischseuche durch diese Allgemeinverfiigung angeordnet. Zum anderen handelt es sich
um eine Virusinfektion bei Fischen, bei der noch ein erheblicher Forschungsbedarf zur
Ausbreitung bzw. den effektiv empféanglichen Fischarten bzw. ,Carrierfischen” besteht.
Auch unter Berucksichtigung dieses Aspektes ist die Festlegung der Gliltigkeitsdauer der

Allgemeinverfigung angemessen und verhaltnismalig.

Nach 8§ 41 Abs. 4 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes gilt bei dffentlicher Be-
kanntmachung eines schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsuib-
lichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfigung kann als ein
hiervon abweichender Tag jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag
bestimmt werden. Da die Ma3nahmen im Interesse einer wirksamen Seuchenbek&mpfung

unverzuglich greifen missen, wurde von dieser Regelung Gebrauch gemacht.

Die Anordnung des Sofortvollzuges der angeordneten MalRnahmen begrtindet sich einzig
und alleinig in der wirksamen Bek&ampfung der Fischseuche. Ohne den Sofortvollzug ist
die wirksame Bekampfung von Tierseuchen nicht gewahrleistet. Unter dem Aspekt der
Tiergesundheit und damit auch verbunden der volkswirtschaftlichen Griinde zur schnellen,
effizienten Tierseuchenbekampfung ist die Anordnung des Sofortvollzuges geeignet und
im Interesse der Allgemeinheit verhaltnismanRig. Die Aussetzung des Sofortvollzuges durch
Anfechtung wirde eine weitere Ausbreitung der Fischseuche in weitere Fischbestande
bzw. Zoohandlungen ermdglichen. Aufgrund der zahlreichen Kontakte hatte dies ein Ver-
sagen der angeordneten PraventivmalRnahmen zur Folge, da diese immer erst mit einer
zeitlichen Verzogerung, verursacht durch die mogliche Wiederherstellung der aufschie-

benden Wirkung, durchgesetzt werden konnten.



. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Verwal-
tungsgericht Stuttgart, Augustenstral3e 5, 70178 Stuttgart, schriftlich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Gerichts Klage erhoben werden.

V. Hinweise:

1.  Zusténdig fur die Durchfiihrung der angeordneten Mal3nahmen ist die jeweils 6rtlich
zustandige untere Verwaltungsbehorde, 8 1 Abs. 1 S.3 des Gesetzes zur Ausfuhrung
des Tierseuchengesetzes.

2. Vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen diese Verfiigung sind sind

Ordnungswidrigkeiten im Sinne von 8§ 76 Abs. 2 Nr. 1a) Tierseuchengesetz und kon-
nen mit einer Geldbul3e bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

gez. Dr. ROmer



